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RESOLUCIÓN No.  55      /14
POR CUANTO: La Ley No. 65, de 23 de diciembre de 1988, “Ley General de la Vivienda” tal como quedó modificada por el Decreto-Ley No. 322, de 31 de julio de 2014, establece en su artículo 17 que la Dirección Municipal de Planificación Física, en los casos aprobados por el Consejo de la Administración Municipal y de acuerdo con las prioridades que el Estado establezca podrá entregar solares yermos de propiedad estatal en concepto de derecho perpetuo de superficie mediante el pago correspondiente, a personas naturales para la construcción de viviendas en su territorio, por el procedimiento que dicte el Presidente del Instituto de Planificación Física.

POR CUANTO: Es necesario establecer el Procedimiento para la asignación de terrenos estatales a personas naturales para la construcción de viviendas por esfuerzo propio.

POR TANTO: En el ejercicio de las facultades que me han sido conferidas en el Decreto-Ley No. 322, Disposición Final Cuarta, modificativo de la Ley No. 65, de 23 de diciembre de 1988, “Ley General de la Vivienda”; 

RESUELVO

PRIMERO:   Aprobar el siguiente;
“PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACIÓN DE TERRENOS ESTATALES A PERSONAS NATURALES PARA LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS POR ESFUERZO PROPIO”.
CAPÍTULO I

GENERALIDADES

Artículo 1.- Es objetivo del presente Procedimiento regular la asignación de terrenos estatales, en lo adelante parcelas o solares yermos, a personas naturales para la construcción de viviendas por esfuerzo propio.
Artículo 2.- A los efectos del presente procedimiento, se entiende por:             

a) Solar yermo: toda porción de terreno donde no exista edificación, o que existiendo, sea de poca significación, trazada como tal en un asentamiento humano. No se considera solar yermo el terreno anexo a otro edificado que integra una unidad física inmobiliaria y como tal se encuentre inscripto en el Registro de la Propiedad.
b) Parcela: porción pequeña de terreno, ya sea urbano o rural, que generalmente integran y conforman la manzana.

c) Parcela mínima edificable: es la superficie mínima que se puede autorizar para la edificación. 

d) Suelo urbanizable: el que el Plan General de Ordenamiento considera necesario sea objeto de actuación urbanística dentro de los horizontes temporales con los cuales se está trabajando, a fin de que asimile los crecimientos de los asentamientos humanos, la creación de otros nuevos o la urbanización para el desarrollo de actividades sociales o productivas.

e) Suelo urbanizado: aquel que ha sufrido un proceso de transformación, por el emplazamiento de infraestructuras y edificaciones, que dificulta la recuperación de sus valores naturales originales. 
f) Morfología (tipología) urbanística: es el conjunto de formas, valores y características arquitectónicas y principalmente urbanísticas que tipifican a una zona o sector residencial determinado, por ejemplo volumetría, forma de las parcelas, superficie descubierta, pasillos, cercados, salientes, alineaciones, presencia de portales públicos o privados, jardines, etcétera.
g) Condiciones mínimas de urbanización: existencia de facilidades urbanísticas mínimas que garantizan el buen funcionamiento del hábitat: accesibilidad garantizada a la parcela con un adecuado trazado vial y conexión al resto de la urbanización, posibilidad de conexión a las redes de abasto de agua, electricidad, comunicación y en el caso del alcantarillado, al menos factibilidad de aplicación de otros tratamientos primarios de residuales; terrenos nivelados, desbrozados, con garantía de drenaje natural o soluciones infraestructurales para ello; y solucionados, según las Normas Cubanas vigentes, los servicios básicos, o en su defecto la garantía de solución dentro del proyecto de urbanización.  

h) Facilidades urbanísticas: conjunto de instalaciones de servicios y de infraestructuras técnicas, así como la morfología y calidad medioambiental que determinan el grado y calidad de la urbanización de un espacio habitado e incrementan el valor del suelo. 
i) Limitaciones derivadas de las relaciones de vecindad y servidumbres: generan límites al derecho de propiedad y obligaciones recíprocas para los vecinos. Pueden ser de vistas y luces, por los gravámenes o limitaciones impuestas por unos inmuebles a otros, por razones de evitar vistas rectas, de costado u oblicuas; de paso, por la obligatoriedad de garantizar el paso o acceso a otros inmuebles dentro o dependientes de esa parcela; de aguas, por la obligatoriedad de garantizar el mantenimiento o nueva construcción de las infraestructuras técnicas que brindan servicio a dichos conjuntos de inmuebles, así como las intervenciones constructivas que los mismos requieran. 

j) Interés Económico-Social: se aplica en cumplimiento de políticas económicas y sociales del país a los efectos de asentar fuerza de trabajo y garantizar el desarrollo económico del territorio, en correspondencia con los planes de Ordenamiento Territorial y Urbanos aprobados. También para solucionar déficits de viviendas, problemas de hacinamiento, de convivencia y otras relacionadas con el estado técnico-constructivo de la vivienda.
Artículo 3.- Se establecen como causales y prioridades para el otorgamiento de parcelas y solares yermos estatales, las siguientes:

a) Haber sido afectado por desastres; 

b) necesitado en erradicar condiciones de precariedad;

c) casos sociales y albergados;                                                                                           

d) los ubicados en zonas de riesgo, que incluyen peligros sísmicos, desastres naturales y otros; y

e) por interés económico-social.
CAPÍTULO II
DE LA SOLICITUD Y ASIGNACIÓN DE PARCELAS Y SOLARES YERMOS ESTATALES PARA LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS POR ESFUERZO PROPIO

Artículo 4.1.- La asignación de parcelas y solares yermos estatales para la construcción de viviendas por esfuerzo propio se realiza a personas naturales, que previamente sean autorizados por el Consejo de la Administración Municipal correspondiente, considerando el máximo aprovechamiento del suelo y en correspondencia con lo establecido en el Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano aprobado, y los planes parciales que se elaboren por las direcciones provinciales y municipales de Planificación Física. 
2.- Podrá ser otorgado a: 

a) varias personas naturales para construir sus viviendas en una misma edificación, con el objetivo de lograr un mayor aprovechamiento del terreno, el empleo más racional de los recursos materiales y equipos disponibles; y

b) una persona natural para construir una vivienda unifamiliar.

Artículo 5.- Para garantizar el máximo aprovechamiento del suelo se establecen los siguientes requerimientos para las parcelas y solares yermos a entregar para la construcción de viviendas por esfuerzo propio de la población:

a) En suelo urbanizable las parcelas a entregar tendrán una dimensión entre 80m2 y 150 m2.

b) En suelo urbanizado las dimensiones de las parcelas estarán en dependencia de la tipología urbanística de la zona, variando en cuanto a forma y dimensiones. En los casos en que las parcelas y solares yermos disponibles sobrepasen los 150 m2 serán entregados a más de una persona, con preferencia a la construcción de viviendas dúplex, biplantas, pareadas, u otra tipología que garantice racionalidad en la ocupación y uso del suelo.

Artículo 6.- El Director Municipal de Planificación Física entregará al Presidente del Consejo de la Administración Municipal, la disponibilidad de solares y parcelas que cuenten con las condiciones mínimas de urbanización y estén inscritas en el Registro de la Propiedad para su asignación. En los casos de los municipios de las  provincias de Artemisa y de Mayabeque la presentación al Jefe de la Administración se realiza a través del Director General de Infraestructura e Inversiones.
Artículo 7.- Las personas naturales presentan su solicitud de asignación de parcelas o solares yermos ante el Director Municipal de Planificación Física donde residen y este, mediante expediente conformado, las entrega en un término de 30 días naturales posteriores a su recepción al Presidente del Consejo de la Administración Municipal para su autorización o denegación en igual término. En los casos de los municipios de las  provincias de Artemisa y de Mayabeque la presentación al Jefe de la Administración se realiza a través del Director General de Infraestructura e Inversiones.
Artículo 8.1.- El expediente contendrá los siguientes datos:
a) Solicitud y su fundamentación. 

b) Nombres y apellidos del solicitante, carné de identidad, dirección del domicilio, lugar de localización, y composición del núcleo familiar.
Declaración Jurada de que no posee otra vivienda, ni sea superficiario de una parcela o solar yermo para construir vivienda por esfuerzo propio. 
2.- En los casos que las personas posean titularidades como superficiarios, propietarios de parcelas o de viviendas a reubicar, deberán presentar el documento legal acreditativo del mismo para iniciar el proceso de cancelación.
Artículo 9.- Para la proposición y la aprobación de las personas a las que se les otorgarán parcelas y solares yermos, así como para la conformación del expediente, el Director Municipal de Planificación Física y el Consejo de la Administración Municipal, deben tener en cuenta  que el beneficiario:

a) Esté contemplado entre las causales establecidas en el Artículo 3 de la presente;
b) no posea otra vivienda, ni sea superficiario de una parcela o solar yermo para construir vivienda por esfuerzo propio; 
c) en caso de derrumbe, que la vivienda esté ubicada en una zona donde es imposible la reposición de la misma, o que por interés estatal se determine su reubicación. 
Artículo 10.1.- Recibido el acuerdo de aprobación del Consejo de la Administración Municipal, el Director Municipal de Planificación Física actuará según lo establecido en la Resolución No. ___, “Procedimientos para cumplir las funciones que se traspasan a las direcciones municipales y provinciales de Planificación Física” y dictará la Resolución correspondiente, previo el pago por los beneficiarios ante la sucursal bancaria, del Derecho Perpetuo de Superficie. 
2.- En el caso de que no se apruebe la solicitud, la Dirección Municipal de Planificación Física notifica, por escrito, la decisión sobre el Acuerdo adoptado al solicitante en el término de 10 días hábiles. 
Artículo 11.1.- Cuando la entrega de la parcela o solar yermo se realice a varias personas que se agrupen para construir nuevas viviendas en una misma edificación, la obligación de pago del Derecho Perpetuo de Superficie se hace a partes iguales por todos los integrantes del colectivo, quedando constancia del importe a liquidar por cada beneficiario, en el certifico expedido al efecto por el Director Municipal de Planificación Física. 
2.- Así mismo se determina, por la misma autoridad, quiénes ocuparán las plantas bajas y quiénes las plantas restantes.
Artículo 12.- Las personas a las cuales les es concedido por el Director Municipal de Planificación Física el Derecho Perpetuo de Superficie sobre una parcela o solar yermo para la construcción de más de una vivienda, deben cumplir con las obligaciones siguientes:    
a) El respeto a las regulaciones que establecen las relaciones de convivencia, de vecindad, servidumbres de paso a través de jardines, pasillos, portales, y otros;  y 
b) cualquier otra circunstancia que contribuya a definir los derechos entre los futuros titulares o relacionados con el uso común del terreno.

Artículo 13.- La persona o personas que reciban la planta baja están obligadas, durante el tiempo que se le establezca, a ejecutar la totalidad de la estructura de la vivienda, entendiéndose esta como la cimentación, paredes y cubierta sólida,  de tal forma que permita la construcción al resto de los superficiarios de las demás plantas. De no cumplirse se iniciará el proceso de cancelación del Derecho Perpetuo de Superficie.
Artículo 14.1.- Las direcciones provinciales de Planificación Física a propuesta de las direcciones municipales, pueden presentar al Presidente o Jefe del Consejo de la Administración Provincial, según corresponda, la  distribución de una cantidad disponible de terrenos de propiedad estatal, previamente inscriptos en el Registro de la Propiedad, para ser asignados a otros municipios en que por restricciones urbanísticas u otras causas no dispongan de terrenos para la construcción por esfuerzo propio. En los casos de los municipios de las provincias de Artemisa y de Mayabeque la presentación al Jefe de la Administración correspondiente se realiza a través del Director General de Infraestructura e Inversiones proponente.
2.- El Presidente del Consejo de la Administración Municipal  que no disponga de terrenos de propiedad estatal, puede solicitar a través del Presidente del Consejo de la Administración Provincial, a los efectos de dar respuesta al solicitante, el otorgamiento de parcelas en otro municipio de la misma provincia, el que se realizará mediante Acuerdo del Consejo de la Administración Provincial a las personas autorizadas por el municipio solicitante.

En caso de no disponerse de terrenos estatales en la provincia o por interés económico-social el Presidente del Consejo de la Administración Provincial solicita a sus homólogos colindantes o no el otorgamiento de parcelas o solares yermos. El Consejo de la Administración Provincial receptor da respuesta a la solicitud mediante Acuerdo.

3.- El Presidente del Consejo de la Administración Provincial informa del acuerdo adoptado y del lugar donde se encuentre ubicado el terreno asignado al Presidente del Consejo de la Administración Municipal solicitante, para que el Director Municipal de Planificación Física lo notifique a la persona seleccionada.  De igual forma, le envía dicho acuerdo al Presidente del Consejo de la Administración del municipio  donde se encuentre el terreno, para que el Director Municipal de Planificación Física de este dicte resolución de otorgamiento del Derecho Perpetuo de Superficie, cumpliendo el procedimiento establecido.
Artículo 15.- Las direcciones provinciales o municipales de Planificación Física, a partir del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano aprobado y los planes parciales elaborados, entregarán  las zonas de construcción de viviendas a los presidentes y jefes, según corresponda, del Consejo de la Administración Provincial o Municipal, con dos años de antelación, para su inclusión en los planes anuales de inversiones con vistas a su urbanización y que puedan ser asignados para la construcción de viviendas. En el caso de las  provincias de Artemisa y de Mayabeque la presentación al Jefe de la Administración correspondiente se realiza a través del Director General de Infraestructura e Inversiones proponente.
CAPÍTULO III

RÉGIMEN JURÍDICO

Artículo 16.- El régimen jurídico de las parcelas y solares yermos que se asignen es en concepto de Derecho Perpetuo de Superficie. El pago se realiza mediante una suma alzada por concepto de precio, el cual se fija por la Dirección Municipal de Planificación Física, de conformidad con las bases de cálculo aprobadas por el Consejo de Ministros.
Artículo 17.1.- El que reciba una parcela o solar yermo estatal en concepto de Derecho Perpetuo de Superficie, está obligado a comenzar la ejecución de la obra dentro de un (1) año a partir de su asignación. Este término puede ser prorrogado por un (1) año más, mediante resolución dictada por el Director Municipal de Planificación Física.
2.-  Si la fabricación no comienza dentro de ese término, y no hay circunstancias que lo justifiquen, la dirección Municipal de Planificación Física correspondiente tramita y resuelve la cancelación del Derecho Perpetuo de Superficie concedido, según lo dispuesto por Acuerdo del Consejo de la Administración.
Lo anterior es aplicable en caso de que se comience la ejecución de la obra y se paralice dentro  del término establecido.
Artículo 18.- Pueden considerarse circunstancias que justifican prorrogar el término para comenzar o continuar la ejecución de la obra, los casos de movilizaciones militares, misiones internacionalistas, traslados temporales por requerimientos del centro de trabajo, enfermedades prolongadas y otras causas excepcionales que a juicio de la Dirección Municipal de Planificación Física justifiquen el no inicio o paralización de la obra.
Artículo 19.- El acto de ubicación y replanteo de la parcela se realiza en presencia de un funcionario de la Dirección Municipal de Planificación Física junto al o los beneficiarios del Derecho Perpetuo de Superficie, para lo que se llena por el funcionario designado de la Dirección Municipal de Planificación Física el certifico que notifica la localización exacta de la parcela, sus dimensiones, límites y linderos.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

ÚNICA: Los asuntos que se encuentren en tramitación a la entrada en vigor de la presente Resolución, en cualquier instancia del Sistema de la Vivienda o los tribunales, continuarán sustanciándose conforme a las disposiciones al amparo de las cuales se iniciaron.  

DISPOSICIÓN ESPECIAL
ÚNICA: Siempre que se utilicen los términos de Consejo de la Administración Provincial y Municipal, se entenderán como los órganos de dirección de las administraciones provinciales y municipales.  
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Siempre que se utilice el término de directores provinciales de Planificación Física, se entenderá como incluido al Director Municipal del municipio especial Isla de la Juventud.  

SEGUNDA: La presente Resolución entra en vigor a los ciento veinte (120) días contados a partir de su publicación en la Gaceta Oficial de la República.
PUBLÍQUESE en la Gaceta Oficial de la República para su general conocimiento
DADA en La Habana, a los 26    de  agosto                 del año 2014. “AÑO 56 DE LA REVOLUCIÓN”. 

                                                        Samuel C. Rodiles Planas

                                                                    Presidente
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